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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
VATROGASNE ZAJEDNICE VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje Vatrogasne zajednice Vukovarsko-srijemske Zupanije (dalje u tekstu:
Zajednica) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 15. prosinca 2016. do 16. svibnja 2017.



PODACI O ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zajednica je dobrovoljna, stru¢na, humanitarna, samostalna i nestranacka udruga od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u podrucju zastite od pozara. Na temelju odluka
Skupstine, u Zajednicu se udruzuju gradske i opcinske vatrogasne zajednice te
samostalna dobrovoljna vatrogasna drustva. Na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije
djeluju tri vatrogasne zajednice gradova, Cetiri vatrogasne zajednice opcina, tri javne
vatrogasne postrojbe, 53 dobrovoljna vatrogasna drustva, dvije dobrovoljne vatrogasne
postrojbe u gospodarstvu i jedna profesionalna vatrogasna postrojba u gospodarstvu.
Koncem 2015. u vatrogasnim postrojpama i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima je bilo
2 552 vatrogasca. Zajednica je osnovana u kolovozu 1993. Upisana je u Registar
neprofitnih organizacija i Registar udruga u Republici Hrvatskoj. SjediSte je Trg bana
Josipa Sokgeviéa 14, Vinkovci.

Statutom su utvrdeni ciljevi i zadaci Zajednice, ustrojstvo, tijela, strucni poslovi,
upravljanje imovinom i drugo. Ciljevi i zadaci su aktivno sudjelovanje u provedbi
preventivnih mjera zastite od pozara, gaSenju pozara i spaSavanju ljudi i imovine
ugrozenih pozarom, prirodnim nepogodama i drugim nesreCama te promicanje znacaja
vatrogasne struke. Zajednica je udruzena u Hrvatsku vatrogasnu zajednicu.

lzvori financiranja Zajednice su sredstva iz proracuna Vukovarsko-srijemske
Zupanije, Hrvatske vatrogasne zajednice, premija osiguranja od pozara koje uplacuju
drustva za osiguranje na temelju odredbi Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99,
117/01, 36/02, 96/03, 139/04, 174/04, 38/09 i 80/10) te prihodi od imovine (kamate).

Tijela Zajednice su Skupstina, Upravni odbor, Zapovjednistvo i Nadzorni odbor.

Skupstina je najviSe tijelo upravljanja, a njeni ¢lanovi su zastupnici izabrani na
skupstinama Clanica Zajednice. Ima 37 c¢lanova kojima mandat traje Cetiri godine.
Skupstina utvrduje osnovne politike i smijernice za ostvarivanje cilieva i zadaca
vatrogastva, donosi Statut i druge unutarnje akte, bira i razrijeSava predsjednika i
zamjenika Zajednice, zupanijskog vatrogasnog zapovjednika, ¢lanove Upravnog odbora,
predsjednika i ¢lanove Nadzornog odbora, usvaja godiSnji Program rada, financijski plan,
izvjeS¢e o radu te razmatra druga pitanja koja se odnose na provedbu zastite od pozara.

Upravni odbor je izvrdno tijelo koje za svoj rad odgovara Skupstini. Ima 15 ¢lanova
koje bira SkupStina na vrijeme od Cetiri godine. Predsjednik, zamjenik predsjednika,
zapovjednik i tajnik su po duznosti ¢lanovi Upravnog odbora. Upravni odbor utvrduje
program stru€nog osposobljavanja, program natjecanja, susreta i drugih nacina okupljanja
vatrogasaca, plan potreba opremanja vatrogasaca, u suradnji sa ZapovjedniS§tvom donosi
plan nabave opreme, predlaze donoSenje opc¢ih akata, utvrduje prijedlog financijskog
plana i godisnje financijsko izvjeS¢e te obavlja i druge poslove po ovlastenju Skupstine.

Zapovjednistvo je struCno tijelo, kojim rukovodi zapovjednik. Ima 11 Cclanova.
ZapovjedniStvo donosi, prati i ostvaruje program aktivnosti posebnih mjera zastite od
pozara, koordinira poslove preventivne zaStite i gaSenja pozara, brine o struCnom
osposobljavanju i usavrSavanju vatrogasaca, organizira vatrogasna natjecanja, susrete i
pokazne vjezbe, utvrduje postupak ukljuCivanja gradana za sudjelovanje u akcijama
gasenja vecéih pozara ili izvanrednim situacijama te utvrduje nacin rada vatrogasnih
postrojbi u izvanrednim situacijama.
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Nadzorni odbor ima tri ¢lana, koje bira Skupstina na Cetiri godine. Nadzire financijsko
i materijalno poslovanje Zajednice, koriStenje i raspolaganje imovinom, provjerava
pravilnost primjene propisa te podnosi izvjeS¢e o radu Skupstini.

Zajednicu zastupa predsjednik Zajednice, zapovjednik i tajnik. Zajednicu predstavlja
predsjednik Zajednice, zamjenik predsjednika i zapovjednik. Predsjednik Zajednice u
2015. i u vrijeme obavljanja revizije je Antun Jelic.

Zajednica u 2015. nije imala zaposlenih. Mjese¢no su obraCunane i isplacene
naknade za rad predsjednika, zapovjednika, tajnika i blagajnika-knjigovode.

Ured Zajednice smjesten je u poslovnom prostoru u viasnistvu grada Vinkovaca.

Planiranje

Financijskim planom za 2015. prihodi i rashodi su planirani u iznosu 628.814,00 kn.
Izmjenama i dopunama financijskog plana iz prosinca 2015., iznos planiranih prihoda i
rashoda je ostao nepromijenjen, a izmijenjena je samo struktura rashoda. Prihodi su
planirani od donacija (iz prorauna Vukovarsko-srijemske Zupanije) u iznosu 250.000,00
kn, po posebnim propisima (pripadajuci dio premije osiguranja) u iznosu 150.000,00 kn, od
nadoknade troSkova goriva u iznosu 7.000,00 kn te od imovine (kamate) u iznosu 500,00
kn. U planirane prihode je ukljuen viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 221.314,00
kn. Planirani rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu 426.900,00 kn, donacije
(javnim vatrogasnim postrojpama i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima) u iznosu
197.914,00 kn i financijske rashode u iznosu 4.000,00 kn.

Programom rada za 2015. utvrdene su aktivnosti koje Zajednica planira ostvariti, ali
nisu planirana sredstva potrebna za provodenje aktivnosti. Prema odredbi Clanka 5.
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine 121/14), neprofitha organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva,
obvezna je izradivati godiSnji Program rada i financijski plan za njegovu provedbu.
Financijski plan neprofithe organizacije sastoji se od: plana prihoda i rashoda, plana
zaduzivanja i otplata te obrazlozenja financijskog plana. Odredbama ¢lanka 46.
navedenog Zakona, propisano je da se prvi financijski planovi temeljem odredbi ovoga
Zakona izraduju za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2016.

U listopadu 2015. stupio je na snagu Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne
novine 119/15) kojim se, izmedu ostalog, propisuje metodologija izrade financijskog plana,
izmjena i dopuna financijskog plana, kao i nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana.
Odredbama ¢lanaka 12. i 17. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrSavanju financijskin planova neprofitnin organizacija, propisano je da se
financijski plan neprofitne organizacije, izmedu ostalog, sastoji od obrazlozenja
financijskog plana, a obrazloZenje financijskog plana se sastoji od obrazloZzenja skupina
prihoda i rashoda te programa, aktivnosti i projekata, koji se planiraju provoditi u godini za
koju se donosi financijski plan. ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora
sadrzavati poveznicu s Programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.
Odredbom ¢lanka 27. navedenoga Pravilnika je propisano da prvi financijski plan, u skladu
s odredbama ovoga Pravilnika, neprofitna organizacija izraduje za razdoblje od 1. sije¢nja
do 31. prosinca 2017.



Financijski izvjestaji

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
racunovodstvu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i
javno su objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 473.124,00 kn, §to je za 82.756,00 kn ili
14,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na
planirane veci za 65.624,00 kn ili 16,1 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redpi Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014, za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi po posebnim propisima 116.516,00 149.073,00 127,9
2. Prihodi od imovine 306,00 252,00 82,4
3. Prihodi od donacija 285.000,00 280.000,00 98,2
4, Drugi prihodi 154.058,00 43.799,00 28,4
Ukupno 555.880,00 473.124,00 85,1

Vrijednosno znacajniji su prihodi od donacija u iznosu 280.000,00 kn ili 59,2 % i
prihodi po posebnim propisima u iznosu 149.073,00 kn ili 31,5 % ukupno ostvarenih
prihoda. Svi drugi prihodi iznose 44.051,00 kn i ¢ine 9,3 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na 2014., vrijednosno su znacajnija odstupanja kod drugih prihoda (od
Hrvatske vatrogasne zajednice) koji su ostvareni manje za 110.259,00 kn ili 71,6 % te kod
prihoda po posebnim propisima (od premija osiguranja) koji su ostvareni vise 32.557,00 kn
ili 27,9 %.

Prihodi po posebnim propisima u iznosu 149.073,00 kn se odnose na prihode od
premija osiguranja od pozara koje je uplatilo 13 dru$tava za osiguranje. Ostvareni su na
temelju odredbe Clanka 46. Zakona o vatrogastvu, kojom je propisano da drustva za
osiguranje izdvajaju sredstva u visini 5,0 % od premije osiguranja od pozara. Sredstva u
visini 30,0 % se uplacuju na poseban racun Hrvatske vatrogasne zajednice, 30,0 % na
poseban radun vatrogasnih zajednica Zzupanija i Vatrogasne zajednice Grada Zagreba te
40,0 % na racun vatrogasne zajednice jedinice lokalne samouprave, odnosno podru¢ne
vatrogasne zajednice na podrucju na kojem se nalazi osigurana imovina.
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Sredstva premije osiguranja mogu se Kkoristiti samo za nabavu opreme,
osposobljavanje vatrogasaca te pomaganje vatrogastva na podrucjima od posebne
drzavne skrbi, prema mjerilima koja utvrdi nadlezno tijelo Hrvatske vatrogasne zajednice.
Sredstava u iznosu 80.000,00 kn su utroSena za pomaganje vatrogastva (sredstva
prenesena javnoj vatrogasnoj postrojbi i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima na temelju
odluke Upravnog odbora, a prema rasporedu sredstava odredenom Mijerilima o koristenju
sredstava premije osiguranja za razdoblje od 2013. do 2017., koja je donijela Skupstina
Zajednice u 2013.), a sredstva u iznosu 69.073,00 kn su se koncem 2015. nalazila na Ziro
racunu i utroSena su u 2016. za nabavu sluzbenog vozila.

U okviru prihoda od donacija evidentirani su prihodi iz proracuna Vukovarsko-
srijemske zupanije. DoznaCeni su na temelju usvojenog Zupanijskog proraCuna za
financiranje redovne djelatnosti. Sredstva su utroSena za redovno poslovanje, a
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji je dostavljeno izvje$ée o potro3nji proradunskih sredstava.

Drugi prihodi se odnose na prihode od Hrvatske vatrogasne zajednice za
osposobljavanje i usavrSavanje vatrogasaca u iznosu 39.508,00 kn i nadoknadu troSkova
goriva u iznosu 4.291,00 kn. Prihodi za osposobljavanje i usavrSavanje vatrogasaca su
ostvareni na temelju ugovora zakljuCenih s Hrvatskom vatrogasnom zajednicom te
ispostavljenih racuna. Ugovorima se Zajednica obvezala, za potrebe Hrvatske vatrogasne
zajednice, osposobiti i usavrSiti dobrovoljne vatrogasce za zvanje vatrogasac, vatrogasni
docasnik, vatrogasni €asnik, specijalnost zastite diSnih organa te specijalnost spasavanja
pri tehni¢kim intervencijama. Sredstva su utroSena za predvidene namjene.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 559.033,00 kn, §to je za 32.821,00 kn ili 6,2 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane
maniji za 69.781,00 kn ili 11,1 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redpi Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014, za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Materijalni rashodi 264.732,00 354.657,00 134,0
1.1. | Naknade troSkova zaposlenima 5.729,00 9.483,00 165,5
1.2. Ezmzd%gﬁgfgr'g‘sl;Srleglséﬁg”"’k'm lzvrsnim 146.821,00 166.601,00 | 1135
1.3. | Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa 22.726,00 33.358,00 146,8
1.4. | Rashodi za usluge 25.935,00 60.597,00 233,6
1.5. | Rashodi za materijal i energiju 2.270,00 42.705,00 -
1.6. | Ostali materijalni rashodi 61.251,00 41.913,00 68,4
2. Rashodi amortizacije 36.385,00 23.422,00 64,4
3. Financijski rashodi 3.062,00 2.315,00 75,6
4, Donacije 222.033,00 178.639,00 80,5
Ukupno 526.212,00 559.033,00 106,2
Visak prihoda 29.668,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 85.909,00 -
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Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 354.657,00 kn ili 63,4 %
ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi amortizacije, financijski rashodi i
donacije) iznose 204.376,00 kn i Cine 36,6 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na 2014., vrijednosno su znacajnija odstupanja kod materijalnih rashoda
koji su ostvareni vise za 89.925,00 kn ili 34,0 % te kod donacija koje su ostvarene manje
za 43.394,00 kn ili 19,5 %.

Materijalni rashodi se odnose na naknade ¢lanovima u predstavnickim i izvrSnim
tijelima te povjerenstvima u iznosu 166.601,00 kn, rashode za usluge u iznosu 60.597,00
kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 42.705,00 kn, ostale materijalne rashode u
iznosu 41.913,00 kn, naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu 33.358,00
kn te naknade troSkova zaposlenima u iznosu 9.483,00 kn. U okviru naknada troSkova
zaposlenima, evidentirane su naknade troSkova sluzbenog puta (nocenje, cestarina) koje
su trebale biti evidentirane u okviru naknada drugim osobama izvan radnog odnosa.

Od naknada clanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima te povjerenstvima,
118.646,00 kn (71,2 %) se odnosi na bruto naknade predsjedniku, zapovjedniku, tajniku i
blagajniku-knjigovodi, koji obavljaju poslove za potrebe Zajednice bez zasnivanja radnog
odnosa, 27.782,00 kn se odnosi na bruto naknade c¢lanovima upravnog i nadzornog
odbora za sudjelovanje na sjednicama Zajednice, sudjelovanje predstavnika Zajednice na
sjednicama skups$tina drugih vatrogasnih drustava i troSkove dolazaka na sjednice, a
20.173,00 kn se odnosi na troSkove sluzbenog puta (dnevnice i prijevoz) za potrebe
Zajednice. Visina spomenutih naknada odredena je odlukama Upravnog odbora iz 2013.
Na isplacene naknade su obracunani i placeni porezi i doprinosi.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge u iznosu 37.603,00 kn se odnose na
intelektualne usluge, odnosno usluge stru¢nog osposobljavanja vatrogasaca. U 2015. je
sa osam osoba zakljuCeno 25 ugovora o djelu za usluge osposobljavanja i usavrSavanja
dobrovoljnih vatrogasaca za vatrogasna zvanja, kojima je odredena visina naknada. Na
naknade su obracunani i placeni porezi i doprinosi.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na gorivo za
sluzbeno vozilo u iznosu 20.381,00 kn. U okviru ostalih materijalnih rashoda vrijednosno
znacaijniji su rashodi za reprezentaciju u iznosu 35.826,00 kn (hrana, pi¢e te ugoS¢avanje
donatora iz Austrije).

Rashodi za naknade drugim osobama izvan radnog odnosa se odnose na rashode
za financiranje Zupanijskog vatrogasnog natjecanja odraslih (prema odluci Upravnog
odbora) u iznosu 20.000,00 kn, tro§kove noc¢enja na sluzbenom putu u iznosu 6.358,00 kn,
jednokratne pomodi vatrogasnoj zajednici i dobrovoljnom vatrogasnom drustvu (na temelju
odluka Upravnog odbora) u iznosu 4.500,00 kn te troSkove noc¢enja donatora iz Austrije u
iznosu 2.500,00 kn.

Rashodi amortizacije su ostvareni u iznosu 23.422,00 kn. Obradun amortizacije je
obavljen po propisanim stopama amortizacije za dugotrajnu imovinu.
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Rashodi za donacije su ostvareni u iznosu 178.639,00 kn. Odnose se na prijenos
sredstava javnim vatrogasnim postrojpama i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima za
pomaganje vatrogastva u iznosu 130.000,00 kn, za organiziranje natjecanja i proslavu
obljetnica u iznosu 47.000,00 kn, te nadoknadu goriva u iznosu 1.639,00 kn. Prijenos
sredstava za pomaganje vatrogastva obavljen je u skladu s odlukama Upravnog odbora i
prema Mijerilima o koriStenju sredstava premije osiguranja za razdoblje 2013. do 2017.
(koja je donio Upravni odbor Zajednice). Prijenos sredstava za financiranje odrZavanja
natjecanja i proslavu obljetnica obavljen je na temelju odluka Upravnog odbora.

Manjak prihoda teku¢e godine je ostvaren u iznosu 85.909,00 kn. Koncem 2014.
visak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju je iznosio 248.655,00 kn (za 2014. je
ostvaren viSak prihoda u iznosu 29.668,00 kn, a preneseni visak prihoda iz ranijih godina
je iskazan u iznosu 218.987,00 kn) te je umanjen za ostvareni manjak prihoda za 2015.
Visak prihoda raspoloziv u sljiede¢em razdoblju koncem 2015. iznosi 162.746,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 212.928,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R;g?' Opis 1. sijenja 2015. 31. prosinca 2015. Irzgi/e2I§s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 26.076,00 84.261,00 323,1
2. Financijska imovina 223.747,00 128.667,00 57,5
2.1. | Novac u banci i blagajni 221.314,00 128.667,00 58,1
2.2. | Potrazivanja za prihode 2.433,00 0,00 -
Ukupno imovina 249.823,00 212.928,00 85,2

3. Obveze 1.168,00 50.182,00
4, Vlastiti izvori 248.655,00 162.746,00 65,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 249.823,00 212.928,00 85,2

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora koncem 2015. je za 36.895,00 kn ili
14,8.% manja od vrijednosti poCetkom godine. Vrijednost nefinancijske imovine je vec¢a za
58.185,00 kn ili 223,1 % (nabavljena su dva repetitora, fotokopirni uredaj i mobilni telefon),
a vrijednost financijske imovine je manja za 95.080,00 kn ili 42,5 % u odnosu na stanje
pocCetkom godine (najznacajnije smanjenje se odnosi na smanjenje novcanih sredstava).

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost komunikacijske opreme (repetitori i
mobitel) u iznosu 72.361,00 kn te raCunalne i druge opreme u iznosu 11.900,00 kn.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 50.182,00 kn i veée su za 49.014,00 kn
u odnosu na stanje pocetkom godine. Odnose se na obveze prema dobavljaima u iznosu
782,00 kn i obveze za nabavu vatrogasnog vozila iz sredstva premije osiguranja u iznosu
49.400,00 kn. Obveze su podmirene u 2016.



Program rada

Zadace i ciljevi Zajednice utvrdeni su odredbama Zakona o vatrogastvu, Zakona o
zastiti od pozara (Narodne novine 92/10) te Statutom, financijskim planom i Programom
rada. Program rada Zajednice za 2015. donesen je i usvojen na sjednici Upravnog odbora
u prosincu 2014. Programom rada su planirane aktivnosti provodenja posebnih mjera
zastite od pozara za vrijeme obavljanje Zetvenih radova, poticanje donoSenja procjena
ugrozenosti i planova zastite od pozara u jedinicama lokalne samouprave koje to nisu
uCinile, sudjelovanje u radu tijela Hrvatske vatrogasne zajednice i Drzavne uprave za
zastitu i spaSavanje te aktivno sudjelovanje u izvrSenju programa Hrvatske vatrogasne
zajednice, suradnja s jedinicama lokalne samouprave u provodenju mjera zastite od
pozara i drugih mjera zastite i spaSavanja, sudjelovanje u koordinaciji Zupanijskih
zajednica istoCne Hrvatske, organiziranje Zupanijskog vatrogasnog natjecanja, pomoc¢ u
organizaciji provodenja vatrogasnih kupova, pracenje stanja opremljenosti vatrogasnih
druStva u vatrogasnoj tehnici, opremi i sredstvima za gaSenje poZara, provodenje
promidzbenih aktivnosti i upoznavanje javnosti o radu Zajednice i vatrogastva u cjelini i
drugo.

Prema podacima iz lzvjeS¢a o izvrSenju Programa rada za 2015., koje je usvojila
Skupstina, Zajednica je uspjeSno provodila planirane aktivnosti. U 2015. Zajednica je
organizirala osposobljavanje 22 polaznika za zvanje vatrogasac, deset polaznika za
zvanje vatrogasac | klase, 40 polaznika za zvanje vatrogasni doCasnik, 12 polaznika za
zvanje vatrogasni doCasnik | klase, 17 polaznika za zvanje vatrogasni ¢asnik, 12 polaznika
za zvanje vatrogasni Casnik | vrste te je organizirala usavrS§avanje za specijalnost
rukovanja aparatima za zastitu diSnih organa koje je uspjeSno zavrSilo 60 polaznika i
usavrSavanje za specijalnost rukovanja alatima za tehniCke intervencije koje je uspjesno
zavrsilo 30 polaznika. U provedbi posebnih mjera zastite od pozara za vrijeme obavljanja
Zetvenih radova odrzani su sastanci sa zapovjednicima svih vatrogasnih drustava i
utvrdena obveza provodenja zadataka, te je obavljan nadzor nad obavljanjem cjelodnevnih
vatrogasnih dezurstava. Zajednica je u 2015. nabavila i postavila dva repetitora za
podrucje grada Vinkovaca i opcCine Vrbanja radi ucinkovitije komunikacije vatrogasnih
postrojbi. Suradivala je s Vladom pokrajine Tirol u Austriji vezano uz donaciju vatrogasnih
vozila i opreme za potrebe javnih vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih drustava.
Zupanijski vatrogasni zapovjednik sudjelovao je u radu operativno-tehni¢kog stoZera
Hrvatske vatrogasne zajednice i Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje. U 2015. je bilo
278 pozara, 230 tehnickih intervencija te 208 drugih intervencija. Na temelju programa
aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozZara od interesa za Republiku Hrvatsku
u 2015., javne vatrogasne postrojbe gradova llok, Vukovar i Vinkovci uputile su na otok
Hvar 18 profesionalnih vatrogasaca i jedno vatrogasno vozilo u interventnu postrojbu
Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje. Za vrieme izbjegliCke krize angazirani su
vatrogasci i vozila javnih vatrogasnih postrojbi gradova llok i Vukovar te dobrovoljnog
vatrogasnog drustva Vrbanja. Tijekom 2015., za potrebe uvjezbanosti i fiziCke spremnosti
Clanstva te kontrole ispravnosti i funkcionalnosti cjelokupne opreme, odrZzana su
vatrogasna natjecanja, susreti i vatrogasne vjezbe.

Zajednica je ispunila zadatke i aktivnosti planirane Programom rada za 2015.



II. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provijeriti jesu li financijska
sredstva koriStena u skladu s predvidenim namjenama

- provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

- provjeriti uskladenost provedenih aktivnosti s Programom rada

- ocijeniti efikasnost Zajednice u ostvarenju cilieva utvrdenih statutom i godi$njim
Programom rada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zajednice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Provjereno je donosenje
financijskih planova te sastavljanje financijskih izvjeStaja. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz financijskog
plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroniCkim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji u vezi pojedinih aktivnosti
Zajednice. Obavljeni su razgovori s predsjednikom te pribavljena obrazlozenja o pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2000.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze, javna nabava te Program rada.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2000., planiranje i raGunovodstveno poslovanje, prihode te
javnu nabavu.

1.1.

IzvrSenje naloga revizije za 2000.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju poslovanja Zajednice za 2000., o ¢emu je
sastavljeno lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Zajednici je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti su se odnosile na raCunovodstveno poslovanje.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojem nalogu je postuplieno i prema kojim
nalozima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- stanje neutroSenih nov€anih sredstava koncem 2015. iznosi 128.667,00 kn i
manje je za 92.647,00 kn u odnosu na stanje poCetkom godine; NeutroSena
sredstva namijenjena su za nabavu sluzbenog vozila u 2016. te za redovno
poslovanje, zbog nedostatnog priliva sredstava iz Zupanijskog proracuna
pocCetkom godine.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- sveobuhvatan financijski plan nije sastavljen

- u biljeSkama uz financijske izvjeStaje nisu detaljnije obrazlozene pojedine
pozicije financijskih izvjeStaja prema propisima o racunovodstvu neprofitnih

organizacija.

Zajednica je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Zajednica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija.

Za 2015. doneseni su financijski plan i izmjene financijskog plana kojima su planirani
ukupni prihodi i rashodi u iznosu 628.814,00 kn. Financijskim planom i njegovim
izmjenama nisu planirani rashodi amortizacije, koji su u 2015. ostvareni u iznosu
23.422,00 kn. S obzirom da se obraCun amortizacije nefinancijske imovine obavlja
svake godine, spomenute rashode je trebalo planirati.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to: Bilanca, lzvjesStaj o prihodima i
rashodima te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. U BiljeSkama uz IzvjeStaj o prihodima i
rashodima navedeni su ukupni prihodi, ukupni rashodi, manjak prihoda, preneseni
visak prihoda i viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju te izvori prihoda.
Struktura rashoda nije navedena niti su navedeni razlozi odstupanja prihoda i
rashoda u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Prema odredbama clanka 9.
Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15) u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima potrebno je navesti razloge zbog kojih je dosSlo do vecih odstupanja u
odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaZze donijeti cjeloviti financijski plan kojim bi bili planirani
svi prihodi i rashodi. Takoder, nalaze u BilieSkama uz lzvjesStaj o prihodima i
rashodima navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u odnosu na
ostvarenje prethodne godine, u skladu s odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u
neprofitnom raCunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 473.124,00 kn, $to je za 82.756,00 kn ili 14,9 % manje
u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi po posebnim propisima su ostvareni u iznosu 149.073,00 kn i €ine 31,5 %
ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu su veci za 32.557,00 kn
ili 27,9 %. Odnose se na prihode od premija osiguranja od pozara koje je uplatilo 13
drustava za osiguranje na temelju odredbi Clanka 46. Zakona o vatrogastvu kojima je
propisano da drustva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini 5,0 % od premije
osiguranja od pozara. Sredstva u visini 30,0 % se uplaéuju na poseban racun
Hrvatske vatrogasne zajednice, 30,0 % na poseban racun vatrogasnih zajednica
Zupanija i Vatrogasne zajednice Grada Zagreba te 40,0 % na racun vatrogasne
zajednice jedinice lokalne samouprave, odnosno podru¢ne vatrogasne zajednice na
podruCju na kojem se nalazi osigurana imovina. Koncem 2015. i tijekom 2016.
Hrvatska vatrogasna zajednica je uputila druStvima za osiguranje upite o ukupnom
iznosu uplacenih premija osiguranja kako bi se utvrdilo jesu li drustva za osiguranje
upladivala svoju obvezu prema odredbama Zakona o vatrogastvu. Zajednica nije
zatrazila izvjeS¢e od druStava za osiguranje o ukupnom iznosu naplacene premije
osiguranja te nije iskazala podatke o potrazivanjima od drustava za osiguranje s tog
osnova.
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Drzavni ured za reviziju predlaze od drustava za osiguranje traziti izvjeS¢a o visini
naplaéenih premija osiguranja od pozara na podrucju djelovanja Zajednice radi
utvrdivanja stvarne visine sredstava koja su drusStva za osiguranje bila obvezna
uplatiti te evidentirati potrazZivanja u poslovnim knjigama.

Javna nabava

Plan nabave za 2015. je donesen, a planirana vrijednost predmeta nabave nije
navedena. Spomenutim planom planirana je nabava dva repetitora Ciju je vrijednost
nabave trebalo procijeniti. S obzirom da Zajednica nema svoje internetske stranice,
na kojima bi objavila plan nabave, trebala je plan nabave u elektroniCkom obliku
dostaviti srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave, koje bi
ih objavilo na svojim internetskim stranicama, kako je to bilo propisano odredbama
Clanka 20. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14, koji
je bio u primjeni do konca 2016.). Tijekom 2015. Zajednica je nabavljala robu i usluge
Cije pojedinacne vrijednosti nisu prelazile 200.000,00 kn te su nabavljene u skladu s
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti, koji
je donio Upravni odbor u listopadu 2013.

Zajednica nije izradila izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2015. Prema Uputi o sadrzaju i
nacinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2015. godinu te o javnoj nabavi za
potrebe obrane i sigurnosti za 2015., koju je izradila i na svojim internetskim
stranicama objavila Uprava za sustav javne nabave, lzvjeS€e o javnoj nabavi za
2015. izraduje se putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske, a
narucitelji koji su u 2015. imali samo ,bagatelne” nabave, bili su obvezni unijeti
podatak o ukupnom iznosu nabavljenih radova, robe ili usluga od 1. sijeCnja do 31.
prosinca 2015. godine, s porezom na dodanu vrijednost. U sije¢nju 2017. stupio je na
snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16) kojim se izmedu ostalog
ureduju pitanja u vezi plana nabave te izrade izvjeS¢a o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave navesti planiranu vrijednost predmeta
nabave te plan nabave dostaviti u elektronicCkom obliku srediSnjem tijelu za sustav
javne nabave. Takoder, nalaze svake godine izraditi izvjeS¢e o javnoj nabavi za
prethodnu godinu u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zajednica u ocitovanju navodi da prihvaca Nacrt izvieS¢a o obavijenoj reviziji u
cijelosti.
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.  MISLJENJE

1. Natemelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zajednice za 2015. Revizijom su obuhvaéeni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

2. Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

3.  Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnijim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

4.  Zajednica je dobrovoljna, stru¢na, humanitarna, samostalna i nestranacka udruga od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u podrucju zastite od pozara. Na temelju
odluka skups$tina u Zajednicu se udruZuju gradske i opcinske vatrogasne zajednice te
samostalna dobrovoljna vatrogasna drustva. Na podrucju Vukovarsko-srijemske
Zupanije djeluju tri vatrogasne zajednice gradova, Cetiri vatrogasne zajednice opcina,
tri javne vatrogasne postrojbe, 53 dobrovoljna vatrogasna drustva, dvije dobrovoljne
vatrogasne postrojbe u gospodarstvu i jedna profesionalna vatrogasna postrojba u
gospodarstvu. Dijelatnosti Zajednice se financiraju sredstvima iz proracuna
Vukovarsko-srijemske Zupanije, Hrvatske vatrogasne zajednice i premija osiguranja
od pozara koje uplacduju drustva za osiguranje. Zajednica nema zaposlenika.
Predsjednik Zajednice u 2015. i u vrijeme obavljanja revizije je Antun Jeli¢. Koncem
2015. u vatrogasnim postrojbama i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima je bilo 2 552
vatrogasca. U 2015. je bilo 278 pozara, 230 tehniCkih intervencija te 208 drugih
intervencija. Zajednica je organizirala osposobljavanje 22 polaznika za zvanje
vatrogasac, deset polaznika za zvanje vatrogasac | klase, 40 polaznika za zvanje
vatrogasni docCasnik, 12 polaznika za zvanje vatrogasni doCasnik | klase, 17
polaznika za zvanje vatrogasni €asnik, 12 polaznika za zvanje vatrogasni Casnik |
vrste te je organizirala usavrSavanje za specijalnost rukovanja aparatima za zastitu
diSnih organa koje je uspjesno zavrSilo 60 polaznika i usavrSavanje za specijalnost
rukovanja alatima za tehniCke intervencije koje je uspjeSno zavrsSilo 30 polaznika.
Tijekom godine, za potrebe uvjezbanosti i fizicke spremnosti Clanstva te kontrole
ispravnosti i funkcionalnosti cjelokupne opreme, odrzana su vatrogasna natjecanja,
susreti i vatrogasne vjezbe. Za vrijeme izbjegliCke krize angaZirani su vatrogasci i
vozila javnih vatrogasnih postrojbi gradova llok i Vukovar te dobrovoljnog
vatrogasnog drustva Vrbanja. Zajednica je ispunila cilieve i zadace predvidene
Statutom, godiSnjim Programom rada i financijskim planom. U 2015. su ostvareni
prihodi u iznosu 473.124,00 kn, rashodi u iznosu 559.033,00 kn te je ostvaren
manjak prihoda u iznosu 85.909,00 kn. Iz prethodne godine prenesen je viSak
prihoda u iznosu 218.987,00 kn te raspolozivi visak prihoda u sljedeéem razdoblju
iznosi 162.746,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi za redovnu djelatnost iz
proracuna Vukovarsko-srijemske Zupanije u iznosu 280.000,00 kn ili 59,2 % ukupno
ostvarenih prihoda.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu (od premija osiguranja i Hrvatske
vatrogasne zajednice) su ostvareni u iznosu 192.872,00 kn ili 40,8 % ukupnih
prihoda. Sredstva u iznosu 123.799,00 kn su koristena u skladu s propisanim
namjenama, a sredstva u iznosu 69.073,00 kn su se koncem 2015. nalazila na Ziro
radunu. Potrazivanja koncem 2015. nisu iskazana. Obveze su koncem 2015.
iskazane u iznosu 50.182,00 kn i ve¢e su za 49.014,00 kn u odnosu na stanje
pocCetkom godine. Odnose se na obveze prema dobavljaima u iznosu 782,00 kn i
obveze za nabavu vatrogasnog vozila iz sredstva premije osiguranja u iznosu
49.400,00 kn. Obveze su podmirene u 2016. Vrijednosno najznacajniji su materijalni
rashodi u iznosu 354.657,00 kn ili 63,4 % ukupno ostvarenih rashoda. Zajednica je
donijela Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti. U 2015.
Zajednica je provela postupak nabave prikupljanjem ponuda za vatrogasnu opremu u
vrijednosti 71.292,00 kn. Revizijom za 2015. utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se
odnose na planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode i javnu nabavu, nisu
znacajne te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



